lﬁ l PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRITE
Secretaria Municipal de Administracao

DESPACHO

Processo n°: 040/2019
Pregdo Presencial n°: 007/2019

Trata-se de pedido de desisténcia da proposta
apresentado pela empresa Qualis Saude e Seguranca do Trabalho Ltda., sob
fundamento de que rescindiu o contrato com o profissional Referéncia Técnica
que acompanharia a execucdo do contrato, ficando, assim, impossibilitada de

atender aos requisitos do Edital.

Vieram os autos com o pedido para nossa andlise e

manifestacdo.

Pois bem, a Lei 10.520/2002, Lei do Pregdo, aplicada na

presente licitacdo, é silente sobre a desisténcia, entretanto ressalva, in verbis:

Art. 7° Quem, convocado denfro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o confrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacado falsa exigida para o cerfame, ensejar o
retardamento da execucdo de seu objeto, nGdo manfiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-
se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art.
40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das
multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes
legais.

Aplicada de forma subsididria ao que a Lei do Pregdo
for omissa, a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 43, § 6°, prevé que "apds a fase de
habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo

decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissdo”.

Rua Artur Campos, 906, Centro — 32.400-538 — Ibirité-MG
proger@ibirite.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRITE
Secretaria Municipal de Administracao

Trata-se, pois, de uma faculdade da Administracdo
PUblica aceitar a desisténcia da proposta ou manter a contratacdo nos mesmos
termos, desde que presentes dois requisitos: “fato superveniente” e “justo
motivo”. No presente caso, o fato superveniente alegado foi que o profissional
que seria Referéncia Técnica da Empresa teve seu contfrato de prestacdo de
servicos rescindido, deixando a empresa de atender o Edital e, via de
consequéncia, ndo conseguindo atender & necessidade da Administracdo

PUblica.

Assim, frazendo para o caso em apreco, por se fratar de
Pregdo, fica tal decisdo sobre a justificativa vdlida para aceitar ou ndo a
desisténcia a cargo do Pregoeiro, em analogia & referéncia de Comissdo de

Licitacdo exposta no artigo supramencionado.

E dizer, a Administrac&o, por decisdo do Pregoeiro,
poderd aceitar a desisténcia do proponente vencedor ou ndo. Se aceitar,
bastard a convocacgdo do licitante que tenha apresentado a segunda melhor

proposta, devendo realizar a devida negociacdo de valores com 0 mesmo.

No entanto, vale lembrar que o licitante classificado em

segundo lugar ndo estard obrigado a oferecer o mesmo preco. J& decidiu o TCU:

“Eilegal a contratacdo, mediante a dispensa de licitacdo prevista
no art. 24, inciso Xl, da Lei 8.666/93, de remanescente de obra com
base em condi¢coes diversas daquelas que venceram 0O pProcesso
licitatdrio. NGo estdo obrigados nem o gestor publico a aproveitar
o cerfame, nem os demais licitantes a aceitar os termos da
proposta vencedora. No entanto, para legitimar a contratacdo
direta, devem ser adotadas as condicdes vencedoras do processo
concorrencial” (TCU. Acorddo 552/2014-Plendrio).

Noutro norte, em que pese no processo em andlise ndo
ter ocorrido uma convocacdo para a empresa assinar o contrato, o Unico
recurso impetrado quando da fase de lances e habilitacdo j& havia sido julgado
e publicada a decisdo, estando cientes os licitantes de que a empresa Qualis

Saude e Seguranca do Trabalho Ltda. quedaria vencedora, restando apenas a
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publicacdo de convocacdo para assinatura do contrato. Desta forma, o preco,
a proposta e o licitante vencedor j& estavam bem delimitados dentro do

processo, devendo ser aplicado o que dispdes o artigo 43, §6°, da Lein®8.666/93.

Feita tal andlise, devemos destacar segunda situacdo
possivel, qual seja, caso ndo seja aceito o pedido de desisténcia apresentado,
o Licitante ndo regularize a situacdo e/ou Nndo compareca para assinar o

contrato, este poderd sofrer sancdes previstas na legislacdo.

Importante destacar o que diz o Decreto Municipal
2000/04, em seu artigo 11, incisos XXII e XXIll, acerca do ndo comparecimento

para assinatura do contrato, sendo vejamos:

Artigo 11, [..]

XXII = quando o proponente vencedor ndo apresentar situacdo
regular, no ato da assinatura do contrato, serd convocado outro
licitante, observada a ordem de classificacdo, para celebrar o
contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da aplicacdo das
sangoes cabiveis, observado o disposto nos incisos XV e XVI deste
arfigo;

XXl - se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato,
injustificadamente, a sessdo serd retomada e os demais licitantes
chamados a fazé-lo, na ordem de classificacdo; e

[..]

Tal entendimento estd plenamente amparado na

propria Lei do Pregdo, Lei n® 10.520/02, no artigo 4°, inciso XXIII.

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo
dos interessados e observard as seguintes regras:

()

XXl - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-& o
disposto no inciso XVI.

(...)

XVI - se a oferta ndo for aceitdvel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinard as ofertas
subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor
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Pelo Exposto, entendo estarmos diante de duas

situacoes:

1) ser possivel apresentar o pedido de desisténcia nessa
fase da licitacdo, sem prejuizo de sancdes, desde que seja aceita a justificativa
pelo Pregoeiro. Nesta Hipdtese, o mesmo deverd convocar o segundo
colocado, readlizar a devida negociacdo e, estando o preco denfro dos
pardmetros de referéncia, analisar os documentos de habilitacdo, a fim de ver

a regularidade do licitante.

2) Caso ndo aceita a justificativa da desisténcia
apresentada, pode o pregoeiro abrir prazo razodvel para a empresa Qualis
Saude e Seguranca do Trabalho Ltda. regularizar a situacdo descrita em seu
pedido, até mesmo em homenagem ao principio da vantajosidade para a
Administracdo PUblica, sendo que, caso ndo ocorra a regularizacdo € nem
mesmo a manifestacdo da mesma, deverd ser noticiado o fato ao setor
competente para abrir o devido processo administrativo, a fim de apurar possivel
infracdo e irregularidade cometida. Com efeito, ndo comparecendo o primeiro

licitante deverd ser convocado o proximo, nos moldes acima mencionado.

E nossa manifestacdo, salvo melhor juizo!

lbirité, 24 de junho de 2019.

RAFAEL LUIS DOS ANJOS
Diretor do Departamento de Licitagoes
OAB/MG 125.581
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